Der Traum vom gleichwertigen
Bayern

Experten aus Landespolitik, Kommunen und Landentwick-
lung antworten auf zentrale Fragen der Land-Politik

Nina Kiehlbrei Silke Franke Holger Magel

. Was stimmt denn nun?

So oder dhnlich reagieren Journalisten und interessierte Zeitgenossen im
Gesprach mit Vertretern der Akademiespitze auf durchaus widerspriichliche
Meldungen tber die Situation Bayerns: Auf der einen Seite preist der Minis-
terprasident sein Land als Paradies auf Erden und bietet den Nachbarlandern
Bayern als Erfolgsmodell, ja sogar als Blaupause an (siehe in Magel 2019a); die
regelméaBligen Heimat- oder Raumordnungsberichte des Finanz- bzw. Wirt-
schaftsministeriums (a.a.0. 2019) tun ein Ubriges dazu und (berbieten sich in
unglaublichen Fortschrittsmeldungen. Auf der anderen Seite verweisen seridse
Institute wie z. B. Prognos AG (Bornemann 2011) auf Bayern als das Land mit der
hdchsten regionalen Disparitdt in Deutschland; auch die Kommissionsberichte
zur Gleichwertigkeit, ob in Bayern oder in Berlin, kann man nicht unbedingt
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als reine Lobpreisung der
! ! gegenwartigen Situation in
Stadt und Land empfinden.
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auf dem Land, und dies nicht nur wegen der unerschwinglich gewordenen Lebens-
haltungs- und Wohnkosten in den Gro3stadten.

Wir alle wissen: Die Statistik sagt nicht alles tGber die Lebenswirklichkeit der Men-
schen aus. Sie ist selektiv, verallgemeinernd und bildet vor allem viele immaterielle
Aspekte und das individuelle Lebensgefiihl nicht ab. Deshalb muss man immer auch
die Menschen selbst befragen. Uberrascht nehmen dann manche zur Kenntnis, dass
z. B. die Menschen in Franken laut Glicksatlas der Deutschen Post AG trotz ,objek-
tiver” infrastruktureller, konomischer und anderer Rickstdnde verglichen mit den
Menschen in der erfolgsverwdhnten Boomregion Miinchen zufriedener sind. Sie
schatzen offensichtlich Dinge, die in den Statistiken nicht (genligend) erfasst wer-
den. Vielleicht hat der Bayerische Ministerprasident dieses frankische Glicksgefuhl
im Kopf, wenn er den offiziellen Befunden der Kommissionen und Wissenschaftler
misstraut und eher auf sein Gespiir und ortliche Kontakte setzt.

Il: Berufsbedingte Differenzen in der Einschdtzung der Situ-
ation landlicher Raume

Vor diesem Hintergrund wollten die Autoren im Frithjahr 2019 die persénlichen Mei-
nungen und Erfahrungen ausgewiesener und ihnen verbundener Experten aus Po-
litik, Verwaltung, Verbanden, Planung und Wissenschaft einholen und erkunden, ob
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es da auch verschiedene, gar berufsbedingt unterschiedliche Einschatzungen unter-
einander sowie Differenzen im Vergleich zu offiziellen Statistiken und Forschungsbe-
funden gibt.

Akademiechef Magel befragte Personlichkeiten und Akteure in Fiilhrungspositionen,
die eng mit der Entwicklung Bayerns und hier insbesondere des ldndlichen Raumes
verbunden waren oder heute noch sind. Spontan und (iberaus bereitwillig beteiligt
haben sich friihere bayerische Spitzenpolitiker, Verbandsprasidenten, Geschéftsfiih-
rer, Regionalmanager, Birgermeister, Ministerialbeamte, Planer und Wissenschaftler
- viele aus den Reihen der Bayerischen Akademie Landlicher Raum, auch von auf3er-
halb Bayerns.

Sie wurden gebeten auf nachfolgendes Schreiben zu antworten:

»Im Jahr der Griindung unserer Akademie, 1988, befand sich der Iindliche Raum durch
die Europaratskampagne in einem Medien- und Stimmungshoch. 1994, im Jahr meines
Amtsantritts als Préisident der Bayerischen Akademie Léndlicher Raum, war Deutschland
ein noch viel ldndlicher gewordenes Land und Bayern ,erfreute” sich bereits zahlreicher
Landfliichtlinge aus den neuen Bundesldndern.

Im Jahr 2019 beklagt BMin Kl6ckner, dass sich Menschen auf dem Land abgehdingt fiih-
len und propagiert ein neues Aktionsbiindnis ,Leben auf dem Land” und - zusammen mit
BM Seehofer - eine Grundgesetzédnderung, damit die Gemeinschaftsaufgabe Agrarstruk-
tur & Kiistenschutz (GAK) noch mehr aulerlandwirtschaftliche Inhalte (Ldndliche Ent-
wicklung) fordern kann; gleichzeitig (iberhitzen die Ballungsrdume mehr und mehr und
der in Dresden ansdssige Forscher des Ifo Institutes, Prof. Ragnitz, schldgt gar vor, manche
Dérfer (im Osten) zu schlieSen und eine Absiedlungsprdmie zu zahlen.

Vor diesem Hintergrund und unter dem Eindruck aktuell zuriickliegender Gespréiche mit
Landespolitikern frage und reflektiere ich, was wir denn mit unseren Kampagnen und
auch MaBnahmen in den letzten 30 Jahren erreicht haben.

1) Hat sich Ihrer Meinung nach der Abstand zwischen Stadt und Land in den Lebens-
und Arbeitsbedingungen verringert oder gar vergréert? Wie sehen Sie die Situation
in Bayern?

2) Istdas Verfassungsziel der Gleichwertigkeit reines Wunschdenken, an das niemand,
weder die Landes- noch die Kommunalpolitiker noch die Fachleute und Wirtschaft-
streibenden, wirklich glaubt? Ist es gleichfalls Wunschdenken zu glauben, dass eine
Entschleunigung der Stddte erreicht und die Landflucht gestoppt oder gemildert
werden kénnen durch weitere Behérdenverlagerung, Ansiedlung von Arbeitsplcit-
zen, Verbesserung der Infrastruktur inkl. Breitbandversorgung etc. im Idndlichen
Raum?
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3)  Welche Bilanz kann die Léndliche Entwicklung bzgl. ihres Wirkens ziehen? Ist sie tat-
sdchlich rdumlich relevant oder letztlich doch nur ein Tropfen auf den hei3en Stein?
Was miisste noch dazu kommen zu einer gréfSeren Systemrelevanz? Wo miisste das
ganz groBe Rad gedreht werden? In der Landesentwicklung oder in der Wirtschafts-
férderung oder?"

Die Antworten waren teils homogen, aber teils auch heterogen, zeigten mitunter
eine Sowohl als auch Haltung und Widerspriiche auf, was die Beurteilung der Fort-
schritte und Defizite in der Entwicklung landlicher Rdume in Bayern angeht. Im Ein-
zelnen sieht das so aus:

Abstand zwischen Stadt und Land - kleiner, groBer, gleichbleibend?

Einheitlich begrilen die Experten die gegenwartige starke 6ffentliche Diskussion
zum Thema Gleichwertigkeit in Stadt und Land. Sie fangt aus ihrer Sicht die unter-
schiedlichen Perspektiven und Positionen ein und kann zu tragfdhigen Losungen
und zielorientierten Entscheidungen fiihren.

Auch sind sie sich dartiber einig, dass nur eine differenzierte Betrachtung der Teil-
rdume zu passgenauen Aussagen fiihren kann und der statistisch gemessene Abstand
zwischen Stadt und Land nicht als alleinige RichtgréBSe fiir die zukiinftige Entwicklung
ldndlicher Rdume gelten sollte. Insgesamt haben sich die Arbeits- und Lebensbedin-
gungen in den Stadten stark gedndert wie auch die gesamten Rahmenbedingungen
auf dem Land. Aus Sicht der Kommunalpolitiker haben sich diese auf dem Land sogar
starker gewandelt und zwar durchaus in positive Richtung. Dies wird eindeutig den
Aktivitaten und Initiativen der letzten zehn bis 15 Jahren zugeschrieben. Insgesamt
ist eine Annaherung der stadtischen und landlichen Lebensstile und Lebenskonzep-
te zu erkennen.

Dennoch besteht in Bayern unverdndert ein Nord-Stid-Gefalle, das sich aus der wirt-
schaftlichen und demografischen Entwicklung der betroffenen Regionen in den letz-
ten Jahrzehnten ableiten ldsst. Zudem gibt es immer noch ein starkes Gefélle zwischen
den Entwicklungen und Chancen ldndlicher Rdume im Umfeld grofSer Ballungsrdume
und peripher gelegenen ldndlichen Rdumen. Die Lage im Raum beglinstigt also - keines-
falls iberraschend - héchst unterschiedliche Entwicklungsméglichkeiten und kann dazu
fiihren, dass Regionen immer weiter abgehdingt werden.

Prinzipiell lassen sich in den einzelnen Handlungsbereichen Verkehr und Mobilitat,
Wohnen, Wirtschaft, Breitbandversorgung, Bildung, arztliche Versorgung und Nah-
versorgung unterschiedliche Entwicklungsrichtungen und -dynamiken erkennen.

Der Megabereich Verkehr und Mobilitatsangebote zeigt, dass die befragten Exper-

ten die Situation sehr unterschiedlich bewerten und entsprechend unterschiedlich
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grofB3e Handlungsbedarfe ableiten. Aus Sicht von Experten der Landentwicklung sind
immer noch groB3e Defizite zu verzeichnen, wogegen kommunalpolitische Vertreter
bereits bestehende alternative Mobilitdtsangebote wie z. B. Rufbusse als gute Ansat-
ze bewerten und auf eine Starkung der bestehenden Eigeninitiativen setzen. Eine
bemerkenswerte, fast widerspriichlich erscheinende Aussage trafen die Experten be-
zlglich des verkehrlichen Stadt-Land-Aspekts: setzt man die Entwicklung des Verkehrs
auf dem Land jener in der Stadt gegentiber, verliert die Stadt aufgrund zunehmender Ver-
kehrsprobleme deutlich an Attraktivitdit.

Uberhaupt stellen die Befragten eine Uberhitzung der Ballungsrdume fest, die deren
Attraktivitat mindert. Verkehrsprobleme, Stress, hohere Lebenshaltungskosten und
Kriminalitdtsraten sind hierflr bekannte Beispiele. Demgegeniber kann das Land
mit glinstigerem Wohnen und gtinstigerer Work-Life-Balance ,punkten”.

Der ,Aufholprozess” der landlichen Raume lasst sich auch an der positiven Ent-
wicklung der Bildungsinfrastruktur erkennen. Mittlerweile sind weiterfiihrende
Bildungseinrichtungen nahezu flichendeckend und mit durchwegs guter Erreich-
barkeit auch in landlichen Raumen zu finden. So wurden beispielsweise durch Hoch-
schulgriindungen und -filialisierungen hochwertige Studienbedingungen uber das
ganze Land verteilt geschaffen. Diese Entwicklungen sind sehr wichtig, um jungen
Menschen Bleibe- oder (neue) Griindungsperspektiven bieten zu kdnnen. Dennoch
darf dies nicht dariiber hinwegtduschen, dass nach wie vor zu viele junge Menschen
abwandern, um in der Stadt einen attraktiven Einstieg in das Arbeitsleben zu finden.
Oftmals ist dann zu einem spéteren Zeitpunkt keine Rickkehr in die Heimatregion
mehr moglich, da entweder dort keine qualifizierten Arbeitspldtze vorhanden sind
oder das Leben in der Stadt (zundchst?) eher die eigenen Lebensstile, Wiinsche und
Bediirfnisse abdecken kann. Diese ,Stadtlust” Idsst sich seit einiger Zeit beobachten
und scheint den Trend zum Urban Life(style) widerzuspiegeln. Allerdings gibt es
gerade in jlingster Zeit eine Gegenbewegung in Form von ,Stadtfllichtlingen” Der
SPIEGEL, grof3e Zeitungen und selbst das friher eher stadtzentrierte Berlin-Institut
(a.a.0.2019a) berichten immer mehr tiber dieses hoffnungsvolle neue Phdnomen der
Landlust.

Die Arbeitsplatzsituation auf dem Land wird sehr unterschiedlich betrachtet. Aus
Sicht einiger Experten mangelt es in Summe immer noch an qualifizierten Arbeits-
platzen, da diese eher in den Ballungsgebieten angesiedelt sind. Von anderen wird
auf die Innovationskraft der landlichen Wirtschaft mit ihren kleinen und mittelstan-
dischen Betrieben und Hidden Champions verwiesen, die ein gutes Arbeitsplatzan-
gebot mit guten Zukunftsperspektiven bieten. Der Branchenmix aus Traditionsun-
ternehmen, Handwerksbetrieben, Weltmarktfiihrern und Start-ups wird seitens der
kommunalpolitischen Vertreter als intakt beschrieben.

Die Breitbandversorgung gilt als zentraler Baustein der weiteren wirtschaftlichen
Entwicklung landlicher Gebiete, wobei der bisherige Ausbau sehr unterschiedlich
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bewertet wird. Gerade aus Sicht der Landentwickler ist er flichendeckend noch nicht
optimal gegeben, gleichwohl wird der eingeschlagene Weg als richtig erachtet.

Es sind aber nicht immer nur die ,objektiven” infrastrukturellen Verbesserungen, die
das Leben und Arbeiten auf dem Land attraktiv machen, vielmehr beeinflussen auch
die personlichen Vorstellungen und individuellen Lebensentwiirfe der Menschen
ihre Wahrnehmung und Bewertung der landlichen Lebenswelt. Entscheidend ist fiir
sie, ob es eine Chancengerechtigkeit fur die personliche Entwicklung in der Stadt wie
auf dem Land gibt. Hier hat sich nach Ansicht der Befragten im Vergleich zu frither
vieles fundamental verbessert, wie u.a. die Beispiele erreichbare Aus- und Fortbil-
dungseinrichtungen, Vereinbarkeit von Beruf und Familie, Selbstverwirklichung und
Selbsterfahrung in Natur und Landschaft und vieles mehr zeigen. Lebens- und Arbeits-
bedingungen kénnen also ganzheitlich nicht nur anhand objektiver oder gar landesweit
praktizierter Kriterien beurteilt werden, sondern nur jeweils regional und individuell. Des-
halb kann eine Region statistisch schlechter dastehen als es von den Menschen in ih-
rer Lebenswirklichkeit empfunden wird (Deutsche Post AG 2018). Das war auch eine
zentrale Erkenntnis der Enquete-Kommission ,Gleichwertige Lebensbedingungen in
ganz Bayern”. In den Kriterien des Modells der Raumlichen Gerechtigkeit von Magel/
Miosga (Magel 2019a) wird darauf ausdriicklich Bezug genommen.

Insgesamt sagen alle Experten Ubereinstimmend, dass dank den unterschiedlichen
Forderprogrammen, Initiativen und Projekten viel fuir die Entwicklung der landlichen
Rdume angeboten und umgesetzt wird. Ihre Wirksamkeit allerdings wird sehr un-
terschiedlich eingestuft. Insbesondere die Experten aus den Bereichen Verwaltung und
Planungen sehen die Erfolge viel kritischer als die Vertreter auf kommunal- und landes-
politischer Ebene. Es scheint, dass Politiker eher dazu neigen, sich ihre Bemiihungen und
Erfolge schén zu reden.

Gleichwertigkeit in Stadt und Land - reines Wunschdenken?

Das Ziel der Gleichwertigkeit wurde 2013 in die bayerische Verfassung aufgenom-
men. Ist dieses Ziel womdglich nur reines Wunschdenken, an das niemand glaubt wie
z. B. Prof. Ragnitz vom Dresdner Ifo-Institut (2018) und andere Skeptiker, insbesonde-
re im nordlicheren Deutschland? Ist es illusorisch zu hoffen, dass eine Entschleuni-
gung der Stadte erreicht und die Landflucht gemildert werden kénnen?

Die Frage nach dem Sinn der angestrebten Gleichwertigkeit von Stadt und Land zeigt
Uberraschenderweise ein homogenes Meinungsbild unter allen befragten Experten
und Politikern. Es handelt sich nicht um ein Wunschdenken oder reine lllusion, viel-
mehr soll es bei allen politischen Entscheidungen strikt verfolgt werden. Zu denken
gibt aber die Einschatzung mancher Experten, wonach das derzeitige politische Han-
deln auf Landesebene nicht geniigend stark am bestehenden Verfassungsziel aus-
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gerichtet sei und sich nicht konsequent im staatlichen Handeln widerspiegle. Dem
steht die ,offensive” Meinung eines kommunalpolitischen Vertreters gegentiber, der
argumentiert, wenn unter ,gleichwertig” die Summe aller Faktoren zur Lebens- und
Arbeitswelt verstanden werde, habe Bayern bereits die Gleichwertigkeit erreicht.

Diese erneut stark unterschiedlichen Bewertungen zeigen, dass es dringend geboten ist,
der Praxis und Politik ein einheitliches Begriffsverstdndnis zur Gleichwertigkeit und die
entsprechende Methodik dazu an die Hand zu geben. Mit dem Modell der Raumlichen
Gerechtigkeit liegt eine praxistaugliche Methodik vor. Nachdem die Landesplanung
dieses wissenschaftlich herausragende Ergebnis der Enquete-Kommission ignoriert
(siehe Bayerischer Landtag 2019), ist es zu begriiBen, dass sich die Verwaltung fur
Landliche Entwicklung um ihre pilothafte Verprobung in der Planungsregion Donau-
Wald bemiiht und (regions)geeignete Indikatoren und partizipative Bewertungsme-
thoden finden will. Es muss dabei beriicksichtigt werden, dass in manchen Kommu-
nen schon eine Angleichung der Wirtschaftskraft als Merkmal und Erfolgsnachweis
der ,Gleichwertigkeit” gilt, wahrend in anderen Gemeinden eher die Lebensqualitat
im Vordergrund steht. Eine pauschale Matrix, mittels derer die ,Gleichwertigkeit” all-
gemeinglltig geprift und benotet werden sollte, wiirde dem Ansatz der regionalen
Differenziertheit nicht gerecht werden. Da wie erwahnt jede Region oder gar jede
Kommune,,Gleichwertigkeit” anders empfindet, missen regionsspezifische Kriterien
vor Ort von den Menschen selbst in einem partnerschaftlichen Bottom-up-Prozess
entwickelt werden.

Losungswege zu mehr Gleichwertigkeit

Behordenverlagerungen aus der Stadt in die landlichen Raume werden gerne als
Schlissel und Lésungsansatz angefiihrt, um den Abwanderungstendenzen entge-
genzuwirken und die Entwicklungen auf dem Land positiv zu steuern. Unter den Ex-
perten zeigt sich jedoch ein uneinheitliches Bild: So wird seitens der Verwaltungsver-
treter den Behordenverlagerungen zur Verlagerung von qualifizierten Arbeitsplatzen
alleine zu wenig Wirkkraft zugeschrieben. Sie konnen demnach nur Teil einer Ge-
samtstrategie zur Starkung des landlichen Raumes als vitaler Wirtschaftsraum sein.
Entscheidend sei es, die Eigenkrafte der Iandlichen Rdume in noch vielfdltigerer Wei-
se zu starken. So sollten neben Behdrdenverlagerungen dringend auch Unterneh-
mensgrindungen in [andlichen Rdumen unterstiitzt und dazu entsprechende Stand-
ortqualitaten gefordert werden. Eigenkraft und die unabdingbar damit verbundene
Innovationsfahigkeit landlicher Raume sind aus Sicht der Experten immer der ent-
scheidende Faktor auf dem Weg zu gleichwertigen Lebens- und Arbeitsbedingun-
gen. Innovationsfahigkeit und Innovationskraft im landlichen Raum bringen deshalb
aus Sicht der Experten - und dies ist der logische weitere Schritt in der geforderten
umfassenden Strategie - ganz besonders der dezentrale Aufbau von landlichen Wis-
senschafts- und Hochschulstandorten/ -filialen, wie z. B. die TH Deggendorf oder der
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OTH Amberg-Weiden zeigen. Solche standortnahen Forschungs- und Wissenschafts-
einrichtungen ermoglichen den landlichen Wirtschaftsunternehmen den Zugang zu
Forschung und férdern den Transfer von Know-how und Innovationen am Standort.
Uberragender positiver Effekt ist, dass junge Menschen im Ort bleiben kénnen und
dass somit dem Fachkraftemangel und der Landflucht entgegengewirkt wird. Daher
ist es sehr wichtig, dass die offentlichen Stellen Anlauf- und Beratungszentren fir
Grunder und Start-up-Pioniere im landlichen Raum vorhalten.

Alle Initiativen setzen aber unabdingbar den Ausbau eines hochleistungsfahigen
Breitband- und Mobilfunknetzes im landlichen Raum voraus. Hier ist Bayern wahr-
lich kein Paradies oder gar eine Blaupause fiir andere Lander. Entsprechend stellen
manche Experten dem Entwicklungsstand zum Ausbau der Breitbandversorgung
und somit auch der Dezentralisierung und Flexibilisierung auf dem Arbeitsmarkt und
der digitalen Arbeitswelt 4.0 ein schlechtes Zeugnis aus. Vertreter des Finanzminis-
teriums sehen die Situation naturgemaf3 positiver. Aber auch aus ihrer Sicht kommt
dem raschen flichendeckenden Ausbau der digitalen Infrastruktur eine Schlissel-
rolle zu. Aus Sicht der Wissenschaft und Wirtschaft muss der offensive Umgang mit
neuen Technologien im landlichen Raum gar ein Imperativ sein, da erst damit auch
hochwertigere Arbeitspldtze einhergehen. In den neuen digitalen Technologien liegt
nach Einschatzung der befragten Experten eine grof3e Chance fiir die Entwicklung
des landlichen Raumes.

Kann das Ziel der Gleichwertigkeit folglich erreicht werden? Die Befragten geben
sich durchaus optimistisch, sehen aber die dazu notwendige und politisch vielfach
angekiindigte Entschleunigung der Stadte als schwierig an. Sie warnen vor der unver-
dndert bestehenden Gefahr einer ,passiven Sanierung” Idndlicher Rdume. Hier kraftvoll
entgegenzuwirken sehen sie neben dem notwendigen starken und unbeirrbaren
L~commitment” der &ffentlichen Hand, Infrastrukturleistungen und Daeinsvorsorge
in landlichen Raumen aufrechtzuerhalten, entscheidend eine hohe Eigenverantwor-
tung und Kreativitat der Betroffenen gefordert.

Reflexionen zur Landlichen Entwicklung: was konnte erreicht werden?

Die befragten Experten sind sich darin einig, dass die Verwaltung fiir Landliche Ent-
wicklung (VLE) einen wichtigen Beitrag fiir die Entwicklung landlicher Raume geleis-
tet hat und leisten kann.

Der Aufgabenbereich der VLE hat sich bereits tiber die Jahre von der Flurneuord-
nung und Dorferneuerung hin zur Landlichen Entwicklung im breiter verstandenen
Sinne weiterentwickelt. Aus Sicht der Landespolitiker und der Landentwickler ist es
der Verwaltung fiir Landliche Entwicklung so gelungen, den wachsenden Herausfor-
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derungen durch standige Anpassungen zu begegnen - auch indem rechtzeitig die
richtigen Schwerpunkte beim Einsatz neuer Férderinstrumentarien gesetzt wurden.
Dieser Prozess stellt sich als stetiges Aushandeln und Erneuern dar und unterliegt
sténdigen Verdnderungen und Dynamiken. Ldngst kann die Landliche Entwicklung
den Kommunen in landlichen Raumen einen umfassenden Instrumentenkasten an-
bieten: die Unterstiitzung bei interkommunalen und kommunalen ganzheitlichen
Entwicklungsstrategien wie der Integrierten Landlichen Entwicklung (ILE) und Ge-
meindeentwicklung, die Beratung und Forderung bei der Innenentwicklung mit
dem Forderschwerpunkt,Innen statt Aulen’, das Angebot der einfachen Dorferneu-
erung zur Unterstiitzung der Grund- und Nahversorgung, die Starkung von Kleinst-
unternehmen, die Unterstiitzung des Boden- und Gewdsserschutzes (Initiative
boden:standig), die Realisierung einer zukunftsfahigen Wegeinfrastruktur (Initiative
landliche Kernwegenetze), die Unterstiitzung regionaler Wertschépfungsprozesse
durch die Okomodellregionen und schlieBlich die Initiative HeimatUnternehmen zur
Forderung kreativer unternehmerischer Menschen.

Die Landliche Entwicklung ist somit ein relevanter Baustein und eine groe Chance
fuir eine positive Entwicklung des landlichen Raumes. Allerdings - so stellen die Exper-
ten, hier vor allem selbst langjahrige Kommunalpolitiker, bedauernd fest - wird der
ganzheitliche und nachhaltige Ansatz nicht recht erkannt und genutzt. So wiirden die
Programme der Landlichen Entwicklung von den Kommunen oft nur als Hilfsmittel fiir
die,schnelle” Finanzierung von einzelnen ohnehin geplanten Projekten wahrgenom-
men. Die fiir die Férderung notwendigen (ein ,Muss”) grundsditzlicheren oder gar ganz-
heitlichen Zukunfts- und Entwicklungsfragen der Gemeinde oder Region werden von den
kommunalpolitischen Verantwortungstréigern nur halbherzig bearbeitet.

Wichtiger als die schnelle groBziigige Forderung und Durchfiihrung einzelner Infra-
strukturprojekte ware es deshalb fiir die beteiligten Kommunen und Biirger, sich mit
den eigenen Entwicklungszielen auseinanderzusetzen. Dazu gilt es vor allem , die
kommunalen Verantwortungstrager noch intensiver zu informieren und zu ,schulen”.
Oft fehlt es nach Ansicht der Experten schon daran, die richtigen Fragen fiir ein zu-
kunftsfahiges Konzept zu stellen. Dem Bereich der Information, Schulung und Wei-
terbildung von Kommunalpolitikern und ihren Partnern vor Ort, seien es Planer oder
auch Biirger, kommt eine Schlisselrolle in der Entwicklung des landlichen Raumes
zu. Wenn das Bewusstsein fir eine nachhaltige Entwicklung fehlt und die Moglichkei-
ten einer ganzheitlichen Entwicklung nicht bekannt sind, werden auch bestens aus-
gestattete Forderprogramme ihre gewiinschte Wirkung verfehlen. All das kann z. B.
hervorragend unterstiitzt werden durch die Initiierung, Begleitung und Umsetzung
interkommunaler Entwicklungsprozesse wie es die ILE bietet. Diese Entwicklungs-
prozesse missen dann aber immer mit geférderten Umsetzungsbegleitungen aus-
gestattet werden, um die Bereitschaft der Kommunen zu erhdhen, sich auf diese Art
des ungewohnten langerfristigen Denkens und Handelns einzulassen. Denn oft fehlt
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es den Kommunen an Personal oder Fachwissen, um auB3erhalb des Tagesgeschéftes
Strategien und Umsetzungsstrukturen aufzubauen. So gesehen kann die fachliche
Unterstiitzung durch die Verwaltung fiir Landliche Entwicklung ein Schltissel zum Er-
folg der landlichen Gemeinden sein.

Dreht die Landliche Entwicklung das grof3e Rad?

Hier sind sich alle einig: es ist nicht das groBe Rad, aber es sind viele kleine, wichti-
ge Radchen. Die wahren Stellschrauben werden, zumindest theoretisch, viel mehr
sowohl im Landesentwicklungsprogramm (LEP) (denn hier sollte eine ressortiiber-
greifende Gesamtbetrachtung der Rdume erfolgen und das aufeinander abgestimm-
te Gesamtkonzept festgeschrieben werden) und in der Regionalplanung gesehen
(denn hier treffen sich Top-down und Bottom-up) als auch in der wirtschaftlichen
Entwicklung und Wirtschaftsforderung (denn hier liegen die treibenden (Gegen-)
Krafte so mancher Entwicklungen, auf die reagiert werden muss). Nachdenklich
macht das Ergebnis der Befragung, dass die Léndliche Entwicklung stark vom jeweiligen
Selbst-, Rollen-und Aufgabenverstindnis des Staates abhdngt. Und dieses scheint nach
Aussage der Experten stark geschwidicht zu sein.

Wie soll sich die Landliche Entwicklung selbst furr die Zukunft riisten? Zur Starkung
und zum Ausbau der eigenen Systemrelevanz sind unterschiedliche Ansatze zu ver-
folgen: Einerseits sollte eine klare strategische Verankerung der Léndlichen Entwicklung
in der Landesentwicklung erfolgen, die sie nicht als ,Erfiillungsgehilfe’; sondern mit ei-
nem eigenstdndigen regionalen Entwicklungsauftrag versieht; anderseits wird seitens
der Experten auch eine Optimierung der ressortiibergreifenden Zusammenarbeit ge-
fordert, wie z. B. der Zusammenarbeit von Wirtschaftsforderung und der Verwaltung
fur Landliche Entwicklung. Dazu sollte das Integrierte Landliche Entwicklungskon-
zept (ILEK) von Partnerressorts anerkannt und in deren Arbeit mit zugrunde gelegt
werden. Der Vorteil wére, dass damit die regionale Vielfalt, eigenverantwortliche Aus-
gestaltung und Kompetenz der Region sichtbar und motivierend anerkannt wiirden.

Ein ressortiibergreifender Ansatz hatte einen weiteren Vorteil: Iangst besteht namlich
die Gefahr, dass viele Dorfer und Gemeinden vor lauter Férderungen aus verschie-
densten Kandlen den ganzheitlichen Ansatz verlieren. Es darf nicht sein und stellt
oft eine Verschwendung o&ffentlicher Gelder dar, wenn die zu vielen (?) regionalen
Initiativen und Forderprogramme unterschiedlicher Ministerien unabgestimmt und
losgeldst von einander agieren.

lll. Wir brauchen mehr Einigkeit beim notwendigen Handeln!

Was hat denn nun die Befragung der 30 Experten des Landlichen Raums wirklich
Neues gebracht, wird sich der verehrte Leser fragen:
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Die Antwort lautet: nicht nur zwischen Bewohnereinschatzungen und amtlichen Sta-
tistikanalysen gibt es Unterschiede (siehe die Aussagen des Berlin Instituts 2019b),
sondern sogar innerhalb der Akteure, die dem landlichen Raum am nachsten stehen
und mit ihm tagtaglich in der Arbeit verbunden sind. Es verwundert deshalb nicht,
wenn es mitunter so durcheinander geht in der Einschdtzung der Lage - und dabei
wurden die derzeit aktiven und von vorneherein qua Amt zu Erfolgsmeldungen nei-
genden Minister noch gar nicht befragt!

Es ware sehr wiinschenswert, wenn sich alle Beteiligten konsensual z. B. im Rahmen
von Akademiegesprachen auf einen Mindestforderungskatalog in den nachfolgend
aufgefiihrten Bereichen einigen kdnnten.

a) Bedeutung der Landesentwicklung wiederherstellen

Die Landesentwicklung wiirde mit ihrem Landentwicklungsprogramm (LEP) iber ein
wichtiges Planungsinstrument verfligen, das Leitplanken fur die zukiinftige Entwick-
lung und Forderung landlicher Rdume vorgibt mit dem Ziel gleichwertiger Lebens-
und Arbeitsbedingungen in allen Teilbereichen Bayerns.

Aus Sicht der notwendigen starkeren Verzahnung der Politiken der Landesentwick-
lung und Léandlichen Entwicklung sollte das LEP wieder zu einem glaubwiirdigeren
und tragfdhigeren Zentrale-Orte-Konzept zurilickkehren. Dazu gehdrt, dass die Leis-
tungsversprechen eines Zentralen Ortes auch tatsdchlich eingehalten und Ausstat-
tungsqualitdten verldsslich vorgehalten werden. Dies ist besonders wichtig flr die
Idee der ILE und das Zusammenspiel von zentralen Hauptorten und Gemeinden mit
ihren Nachbargemeinden. Das LEP sollte daher auch die strategische Bedeutung der
interkommunalen Zusammenarbeit herausstellen, wenn es darum geht, tragfahige
Losungen in kommunalen Handlungsfeldern zu erreichen, fiir die eine einzelne Ge-
meinde zu klein ist. Dies kdnnten z. B. interkommunale Versorgungsverbiinde unter-
halb der zentralen Orte sein. Die Inflationierung von neuen Mittel- und Oberzentren
bei den letzten Anderungen des LEP sollte zuriickgenommen werden (ALR 2017).

Und noch eines sollte unbedingt von der Landesentwicklung angegangen werden:
der Einsatz des Modells der raumlichen Gerechtigkeit (siehe Magel 2019a), wie es
von der Enquete-Kommission empfohlen wurde. Davon will aber, wie schon friiher
erwdhnt, die zustandige Abteilung bisher nichts wissen. Nicht anders kann man ihre
Antwort auf die entsprechende Anfrage der GRUNEN (Bayerischer Landtag 2019) ver-
stehen, wenn sie stattdessen auf die zu erwartenden Vorschlage der Bundeskommissi-
on verweist. Ein ziemlich ungewohntes Verhalten, wo doch Bayern ansonsten entspre-
chend der Devise,Bayern first” immer eigene Wege, gerade auch in der Raumordnung
gehen will. Dieser ablehnenden Haltung setzt nun die bayerische SPD Forderungen
nach einem obligatorischen Gleichwertigkeitsbericht und - check entgegen (LT Drs.).
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Wiederholt sich gar die Geschichte?

Zur Erinnerung: Einen vergleichbaren Check, ndmlich einen Nachhaltigkeitscheck,
haben Magel und Auweck bereits 2003 im Rahmen des Forschungsvorhabens ,Eva-
luierung der Kommunalen Agenda 21 in Bayern” (Magel et al. 2003) gefordert. Die-
ser Vorschlag ist aber nach Widerstand des Bayerischen Gemeindetags seitens des
Staatsministeriums fir Umwelt, Gesundheit und Verbraucherschutz nicht mehr wei-
ter verfolgt worden. So gibt es bis heute keinen vernilinftigen Ansatz, um auf kommu-
naler oder regionaler Ebene nachhaltiges Handeln transparent darstellen, Gberpri-
fen und steuern zu kénnen.

Man wird abwarten missen, welches Schicksal dem nun von der Bundeskommission
(Seehofer 2019) angekiindigten Gleichwertigkeits-Check beschieden sein wird (,Der
Bund wird kiinftig bei allen Gesetzesvorhaben priifen, welche Wirkungen sie auf die
Wahrung und Forderung gleichwertiger Lebensverhaltnisse in Deutschland haben -
Gleichwertigkeits-Check”).

b) Landliche Entwicklung evolutiv weiterentwickeln

Die Verwaltung fiir Landliche Entwicklung bietet mit ihren vielfaltigen und bedarfs-
gerechten Forderinstrumentarien fiir Iandliche Raume ein wichtiges und notwendi-
ges Angebot und Hilfe zur kommunalen Selbsthilfe. In ihrem Wirken ist das Forderin-
strumentarium sowohl raum- als auch systemrelevant. Zur weiteren Starkung ist die
Landliche Entwicklung jedoch klarer und strategischer in der Landesentwicklung zu
verankern. Die Landliche Entwicklung sollte dabei, wie erwahnt, mit einem eigen-
standigen Auftrag versehen werden.

Dariiber hinaus sollte die Integrierte Landliche Entwicklung (ILE) konzeptionell wei-
ter gestarkt werden. Eine Starkung kann allerdings nur gelingen, wenn auch andere
Ressorts das Integrierte Landliche Entwicklungskonzept als zentrale Grundlage ihres
darauf aufsetzenden Handelns anerkennen. Dies ist bisher leider noch nicht der Fall.

SchlieBlich sollte das neue Thema der "Sozialen Landentwicklung" stéarker in den Fo-
kus gerlickt werden, denn immer und Uberall geht es um die Menschen und ihre
Bedurfnisse in ihrer Heimat. Eine bewusst sozialere und damit humanere Landent-
wicklung ermdéglicht eine bessere Integration sozialer und vieler immaterieller Anlie-
gen und zudem die aktive Einbindung der Menschen in kommunale Entwicklungs-
strategien (Ewald 2019). Gerade eine Verknipfung mit den Bereichen Heimat und
Regionale Identitdt des Heimatministeriums kann den sozio-kulturellen und gesell-
schaftlichen Charakter der Landentwicklung entscheidend starken. Landentwick-
lung braucht dazu einen erweiterten Ansatz, der das raumliche und verwaltungsori-
entierte Handeln ergénzt: Es geht nach Ewald um die Schaffung und Unterstiitzung
eines Beziehungsnetzwerks aus unternehmerischen Menschen und um die Aktivie-
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rung moglichst breiter sozialer und gesellschaftlicher Potentiale. Die Landentwick-
lung sollte die Gestaltung hierfiir notwendiger Entwicklungsprozesse wie auch die
Umsetzung unterstilitzen, wenn aus einer Idee ein Projekt geworden ist. Hier kdnnten
sich durch die geplante Einfiihrung von Regionalbudgets in ILE-Prozessen ganz neue
Maoglichkeiten ergeben.

Und fast das wichtigste: Das Personal der Landlichen Entwicklung gehért dringend
verstarkt, um dem hohen Beratungsbedarf der Kommunen nachzukommen (Magel
2019b), denn wer sonst sollte die Gemeinden geduldig und zeitintensiv in nachhalti-
ger Kommunal- und Land(schafts)entwicklung sowie beim Flachensparen beraten?!

c) Heimatpflege und Regionale Identitdt ernst nehmen

Im Rahmen seiner Heimatpolitik fordert das Heimatministerium (neu) die Heimat-
pflege (bisher im Bereich des Kultusministeriums) und die Regionale Identitat in allen
Teilrdumen Bayerns. Inhalt dieses Forderprogramms sind alle Bereiche, die fir Kultur
und Tradition in Bayern stehen. Ziel ist es, das so wichtige Heimatgefiihl der Blrger
sowie die subjektive Wahrnehmung und Identifizierung mit der eigenen Region zu
starken. Mit einer daraus resultierenden eigenstandigeren Regionalentwicklung
kann ein beachtlicher Beitrag zur Férderung der Gleichwertigkeit geleistet werden.

Abb. 1: Brauchtumspflege ist ein traditionelles Anliegen in der Ldnd-
lichen Entwicklung: Was den Altbayern der prunkvolle Umzug. ..
(Quelle: S. Franke)
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|| S
Abb. 2: ...ist den Franken die identitdtsstiftende Bratwurst
(Quelle: H. v. Draminski)

Da sowohl die Férderung der Regionalen Identitat als auch die Instrumente der Land-
lichen Entwicklung, vor allem Dorferneuerung und ILE, und das LEP gleichwertige
Lebens- und Arbeitsbedingungen als Gibergeordnetes Entwicklungsziel verfolgen, ist
eine wesentlich intensivere Integration und Verschrankung der Aktivitaten der Hei-
matpflege, vor allem des Bereichs Regionale Identitat, mit der Landlichen Entwick-
lung und dem LEP, hier insbesondere dem Regionalmanagement, anzustreben.

d) Kommunalentwicklung muss sich einordnen in das Ganze

Der kommunalpolitischen Ebene kommt insbesondere im Bereich Wohnen, Daseins-
vorsorge und sparsame Flachennutzung eine sehr komplexe Aufgabenstellung zu.
Diese kann kurz beschrieben werden mit: Ausweisung neuer flaichenverbrauchen-
der Bau- und Gewerbegebiete versus Verfall der Ortskerne und Nahversorgung.
Darlber ist vielfach, liberdies vor dem Hintergrund des Klimawandels, geschrieben
worden. Auch wenn sich die Gemeinden vehement gegen jedwede Einschrankung
ihrer Planungshoheit wehren und damit auch gegen die von der Staatsregierung
moderat auf Landesebene und von den GRUNEN verbindlich pro Gemeinde gefor-
derte 5 ha-Beschrankung wehren, ist festzuhalten, dass es wohl Grenzen der Freiheit
kommunaler Planungshoheit gibt und geben muss, ansonsten wiirde sich jedwede
Raumordnung ad absurdum fiihren (Magel 2019b). Bevor man es darauf ankommen
lasst, dies hochstrichterlich kldren zu lassen, sollten deshalb im eigenen Interesse
der Kommunen und zum Wohle der Allgemeinheit lokale Richtwerte im Flachen-
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verbrauch gesetzt werden, die man dhnlich den Leitbildern bei der Ortsentwicklung
und Dorferneuerung als hilfreiche und Orientierung gebende Leitplanken fiir eine
natlrlich weiterhin notwendige Ortsentwicklung ansehen kann. Damit ware allen
geholfen - der Gemeinde bei ihren Entscheidungen tber Grund und Boden sowie
der investierenden Wirtschaft und den Biirgern, die beides wollen: Heimat erhalten
und Heimat entwickeln!

Vielfach kann und muss das ohnehin in Zusammenarbeit mit den Nachbargemein-
den geschehen. Und es gibt dazu ja die effizienten Hilfen der Landlichen Entwick-
lung. Ein Beispiel aus dem Oberen Werntal: Hier haben die zehn ILE-Kommunen
durch konsequente Innenentwicklung in zehn Jahren nachweislich 50 ha Bauflachen
gespart- und sie sind vitaler als zuvor!

e) Anwaltsrolle der Zivilgesellschaft und der Academia besser anerkennen

Zivilgesellschaftliche Interessensvertretungen wie die Bayerische Akademie Landli-
cher Raum sowie dem landlichen Raum verpflichtete wissenschaftliche Institute (oft
in Personalunion) leisten einen wichtigen Beitrag, um das Thema Gleichwertigkeit
und raumliche Gerechtigkeit in Politik und Offentlichkeit zu platzieren und zu disku-
tieren. Es geht darum, im Dialog um die besten Lésungen zu ringen und die unter-
schiedlichen Perspektiven einzufangen und zusammenzufiihren.

Die Bayerische Akademie Landlicher Raum tritt dabei immer wieder als unabhan-
giger Anwalt fir eine nachhaltige und zukunftsfahige Entwicklung des landlichen
Raumes auf. Sie bezieht klar Stellung zu landespolitischen Entscheidungen wie
z. B. zum LEP oder zur ErschlieBung empfindlicher Landschaften wie des Riedberger
Horns oder nun jiingst zum 5 ha-Ziel. In ihrem interdisziplindr zusammengesetzten
Wissenschaftlichen Kuratorium erarbeitet sie oft in enger Zusammenarbeit mit den
Lehrstiihlen der Universitaten und anderen Akademien und Kammern entsprechen-
de Papiere und sucht den direkten Kontakt mit Staatsregierung, Landtag, Verwaltung
und den Medien.

Von der Politik ist zu wiinschen, dass sie die kritischen Beitrdage der Akademie und
ihrer Partner bereitwilliger annimmt und vorbehaltloser prift. Die positiven Erfah-
rungen des Runden Tisches Artenschutz, bei dem die Staatsregierung letztlich die
geballte Kompetenz der angesprochenen bayerischen NGOs nutzen konnte, sollten
die traditionelle Skepsis und Abwehrhaltung der Regierung umwandeln in ein gelas-
senes Ja zu Kritik und besseren Vorschldgen, z. B. zum LEP.
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Beziiglich der Rolle der Wissenschaft wird auf die vielféltigen Forschungsarbeiten vor
allem der Professoren Michaeli und Miosga im Auftrag der Verwaltung fiir Landliche
Entwicklung verwiesen. Pioniergemeinden wie z. B. Kirchanschéring oder Weyarn
und andere sind Gewinner dieser notwendigen angewandten wissenschaftlichen
Forschung, bei denen liber den kommunalen und Verwaltungsalltag hinaus gedacht
und neues erdacht wird.

IV. Der Traum vom gleichwertigen Bayern?

Ja, der Traum vom gleichwertigen Bayern darf und soll weiter getrdumt werden, viel-
leicht als Realutopie, um einen einst vielzitierten Begriff von Alois Gliick (Gliick/Magel
1990) wiederaufzugreifen. Denn eines gilt fir uns selbstbewusste Bayern: Wenn es
das reiche Bayern nicht schafft, wer sonst? Noch nie gab es so viel politische, 6ffent-
liche und fachliche Zuwendung fiir den landlichen Raum, noch nie so viele Férde-
rungen und MalBnahmen, aber auch noch nie war die Gefahr einer urban-landlichen
Spaltung im Land so grof3 wie in der Gegenwart. Ein Blick auf ostdeutsche Regio-

nen zeigt uns die Gefahren der gesell-

schaftlichen Spaltung, vor denen nun
! ! auch Bundesprasident Frank Walter

Steinmeier oder auch Juli Zeh (in Ma-

Wenn es gel 2019a) warnt.

Wir brauchen also einen klaren Reali-

[ ]
Bave'n nlcht tatssinn und kein Hinwegreden iiber

nach wie vor bestehende Schwachen.

Wir brauchen aber ebenso Selbstbe-

schallt, wer wusstsein und den Blick auf alle nicht

" nur materielle Dinge des Lebens, um

snnst, oft vernachlassigte Vorteile landlichen

° Lebens wieder wertschitzen zu kén-

nen und zum Standortfaktor werden

zu lassen. Die Antworten unserer Ex-

perten haben dies bei aller Unterschiedlichkeit klar gezeigt: Identitét, Verwurzelung,

Landlust und Stolz auf die léndliche Heimat kdnnen entscheidend fiir das subjektiv

positive Gefiihl der Menschen Uber Gerechtigkeit und Gleichwertigkeit und fir die

Wahl des heimatlichen Lebensmittelpunktes im landlichen Raum sein. Diesen Be-
fund hat auch jiingst der Teilhabeatlas Deutschland (Berlin Institut 2019b) erhartet.

Vielleicht liegt Markus Séder dann doch nicht so falsch, wenn er — vor allem Franken
im Blick - Bayern als Paradies auf Erden sieht.
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